附件1

松潘县2024年财政涉农资金统筹整合使用方案（审议稿）
 
[bookmark: _Toc12775][bookmark: _Toc32029]第一章  序言

[bookmark: _GoBack]为进一步加强财政涉农资金管理，切实提高涉农资金使用效益，集中财力办大事、办实事，优化财政涉农资金供给机制，进一步加强和规范涉农项目管理，提高项目资金使用效益，确保顺利做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。
（1） [bookmark: _Toc2282][bookmark: _Toc19149][bookmark: _Toc8614][bookmark: _Toc18297]方案编制依据。
为深入贯彻中央、省、州、县关于巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴有效衔接的决策部署，根据《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金的通知》（川财农〔2021〕45号）、《关于将脱贫县涉农资金统整合试点政策优化调整至国家乡村振兴重点帮扶县实施的通知》（财农〔2024〕1号）、《关于优化调整脱贫县涉农资金统筹整合试点政策的通知》（川财农〔2024〕14号）等文件规定，结合我县实际，制定本方案。
（2） [bookmark: _Toc24298][bookmark: _Toc21170][bookmark: _Toc8080][bookmark: _Toc24808]方案编制因由。
按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，围绕实现乡村产业振兴、人才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴，做好脱贫攻坚成果巩固与乡村振兴有效衔接，按照“目标、任务、资金、权责”四到县的原则，优化财政涉农资金供给机制，改革财政涉农资金管理使用方式，充分利用统筹整合使用财政涉农资金的自主权，助力巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。
[bookmark: _Toc15328][bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc398][bookmark: _Toc4469]（三）方案编制原则。
[bookmark: _Toc12110][bookmark: _Toc28365][bookmark: _Toc14849][bookmark: _Toc25265]1.兼收并蓄，源头整合。为进一步优化财政涉农资金供给机制，按照中央、省、州相关文件要求，梳理各类资金，属整合范围内的全部纳入县级整合盘子，构建“蓄水统配”“截长补短”“引流归口”模式，对符合整合范围内的涉农资金，合力做到应统尽统、应整尽整、应用尽用，引导各类要素向巩固脱贫成果与乡村振兴有效衔接集聚，促使整合见到成效。
[bookmark: _Toc16962][bookmark: _Toc7756][bookmark: _Toc29560][bookmark: _Toc26908][bookmark: _Toc15371][bookmark: _Toc2382][bookmark: _Toc23266][bookmark: _Toc7293]2.统筹协调，权责匹配。做到上下统筹、条块统筹，坚持以统筹财政涉农资金为主体，带动统筹其他财政资金、金融资金和社会资本，以及各种资源和各方面力量。做到以县级为主体统筹整合使用财政涉农资金，增强县级统筹功能。县级财政和各主管部门作为统筹整合使用财政涉农资金主体，对项目和资金进行监管；各乡（镇）作为统筹整合使用财政涉农资金的实施主体，并承担资金安全、规范、高效实用的责任。
3.精准施策，注重实效。财政涉农资金统筹整合使用要与巩固脱贫成果和推进乡村振兴紧密挂钩，主要用于农业生产、畜牧发展、水利发展、林业草原改革发展、高标准农田建设、农村综合改革、林业草原生态保护恢复、农村环境整治、农村道路建设、农村危房改造、农业生态资源保护、乡村旅游、乡村水务建设等农业生产发展和农村基础设施建设项曰，在整合资金范围内打通，统筹安排使用。要贯彻落实更多依靠发展来巩固拓展脱贫攻坚成果的要求，将整合资金优先用于支持产业项目（含必要的产业配套基础设施），发展壮大优势特色产业，促进产业提质增效，带动脱贫人口就业增收。
[bookmark: _Toc22479][bookmark: _Toc5987][bookmark: _Toc29842][bookmark: _Toc1835]
第二章  目标任务

[bookmark: _Toc30814][bookmark: _Toc2935][bookmark: _Toc16808][bookmark: _Toc25585]通过开展统筹整合使用财政涉农资金，激发内生动力，围绕突出问题，以重点项目为整合平台，撬动金融资本和社会帮扶资金投入农业生产发展等领域，提高财政涉农资金使用精准度，确保涉农资金的投入取得更好效益。
（一）全面巩固拓展脱贫攻坚成果，支持衔接推进乡村振兴。坚持“精准”方略，健全防止返贫致贫监测和帮扶机制，因地因人制宜，根据不同对象的不同自然禀赋，发展产业、基础设施等方面从而提升巩固拓展脱贫攻坚成果的针对性和有效性。通过整合项目建设，实现乡村产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕。
[bookmark: _Toc11763][bookmark: _Toc18795][bookmark: _Toc28792][bookmark: _Toc7835]（二）加强统筹整合管理，充分发挥整合资金效益。围绕服务“三农”工作方针政策及相关行业规划等，科学精细编制年度整合资金实施方案，强化统筹整合使用财政涉农资金管理，通过项目资金整合，支持巩固提升脱贫成果，围绕乡村振兴发展，全面提升资金使用精准度和效益，确保顺利实现巩固提升脱贫成果和衔接推进乡村振兴产业发展的目标任务。
[bookmark: _Toc11710][bookmark: _Toc201][bookmark: _Toc29153][bookmark: _Toc32163]
第三章  工作措施

[bookmark: _Toc16924][bookmark: _Toc29688][bookmark: _Toc16266][bookmark: _Toc1163]（一）统一思想，强化工作责任落实。本着“政府引导、集中使用、突出重点、分步实施、提高效益”的原则，各相关部门要高度重视，强化大局意识，全面落实一把手主体责任，全力支持财政涉农资金统筹整合的各项工作，确保拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接工作顺利推进。
[bookmark: _Toc9377][bookmark: _Toc8921][bookmark: _Toc32716][bookmark: _Toc27987]（二）严格程序，确保资金发挥效益。各部门在项目管理中，规范项目建设程序，严格执行《招投标法》《政府采购法》《基本建设财务规则》等制度。切实加强项目资金管理，及时拨付项目资金，确保资金支付进度，提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc24186][bookmark: _Toc6174][bookmark: _Toc23028][bookmark: _Toc8676]（三）上下联动，加强沟通协调工作。围绕服务“三农”工作，统筹整合使用财政衔接资金用于服务项目、服务基层，全面提高整合工作的针对性和实效性。建立相关部门共同参与的工作协调机制。定期或不定期召开会议，解决工作中遇到的实际问题，总结推广好的经验做法，稳步推进财政涉农资金统筹整合使用工作。
[bookmark: _Toc20988][bookmark: _Toc23995][bookmark: _Toc11258][bookmark: _Toc2375]
第四章  项目建设

按照统筹整合资金使用相关政策，结合我县年度目标任务，2024年年初统筹整合资金4293万元，涉及项目15个，具体情况如下：
（一）基础设施项目。
基础设施类共有项目3个，其中：交通类项目2个、水利类项目1个。
[bookmark: _Toc8001][bookmark: _Toc30551][bookmark: _Toc12203][bookmark: _Toc13980]1.村内道路项目。
（1）实施地点。村内道路项目在下八寨乡、镇坪乡2个村实施；
[bookmark: _Toc5838][bookmark: _Toc5075][bookmark: _Toc25396][bookmark: _Toc21475]（2）建设内容和规模。下八寨乡改建沙窝展陈馆至446省道道路长1200米×4米，水稳层20厘米，沥青厚8厘米；镇坪乡改造提升产业道路长约3.3公里均宽约4.5米（含板涵桥一座）。
（3）项目建设进度计划。项目拟于3月启动实施，11月完成本年目标计划。
[bookmark: _Toc11545][bookmark: _Toc25296][bookmark: _Toc5946][bookmark: _Toc10659]（4）项目效益。项目实施后，将极大解决大多数高半山村的交通瓶颈，促进村级经济社会事业的各方面发展。惠及1个脱贫村、112户脱贫户。
[bookmark: _Toc4857][bookmark: _Toc32631][bookmark: _Toc9797][bookmark: _Toc20377]2.水利项目。
（1）实施地点。水利项目十里回族乡佑所屯村实施。
[bookmark: _Toc23749][bookmark: _Toc20981][bookmark: _Toc9351][bookmark: _Toc26588]（2）建设内容和规模。自来水管网改造，主管2.2公里DN50、分管2.6公里DN25；开挖回填0.5米宽（硬化），水表井30个，入户首孔井150个。
（3）项目建设进度计划。项目拟于3月启动实施，11月完成本年目标计划。
[bookmark: _Toc20810][bookmark: _Toc6659][bookmark: _Toc21156][bookmark: _Toc8723]（4）项目效益。项目实施后，提升群众的饮水安全和饮水质量，改善生产生活条件，保障人民群众生命财产安全。惠及19户脱贫户。
[bookmark: _Toc20024][bookmark: _Toc19950][bookmark: _Toc26017][bookmark: _Toc23310]（二）农业产业发展项目。
农业产业发展类共有项目10个。其中：种植业4个、养殖业2个、农副产品加工业、手工业4个。
[bookmark: _Toc8507][bookmark: _Toc23557][bookmark: _Toc24384][bookmark: _Toc23756]1.种植业项目。
（1）实施地点。小河镇、川主寺镇、红土镇等乡镇实施。
[bookmark: _Toc10599][bookmark: _Toc3810][bookmark: _Toc21263][bookmark: _Toc24401]（2）建设内容及规模。建设标准化羊肚菌（食用菌）生产大棚30亩；开展羊肚菌种植、病虫害防治及销售等技术培训；修缮配套产业路200米；新建组装式扶贫车间300平方米，配备加工炮制设备、烘干设备；对松潘县土地板结问题进行试点改良土壤10亩；修建大棚6个，每个4亩。
（3）项目建设进度计划。项目拟于3月启动实施，11月完成完成本年目标计划。
[bookmark: _Toc24567][bookmark: _Toc21692][bookmark: _Toc22008][bookmark: _Toc14624]（4）项目效益。项目实施后，提升产业发展，壮大产业规模，促进群众增收。惠及7个脱贫村、53户脱贫户。
[bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc16758][bookmark: _Toc17555][bookmark: _Toc22551]2.养殖业项目。
[bookmark: _Toc10781][bookmark: _Toc26015][bookmark: _Toc17569][bookmark: _Toc4234]（1）实施地点。燕云乡、川主寺镇。
[bookmark: _Toc9946][bookmark: _Toc11234][bookmark: _Toc12981][bookmark: _Toc30454]（2）建设内容及规模。在燕云乡新建标准化牦牛养殖圈舍1.6万平方米，舍饲圈养承载规模约3000头牦牛（6个月），辅以适宜的饲草加工生产设施设备等。在川主寺镇新建标准化牦牛养殖圈舍2000平方米，舍饲圈养承载规模500头牦牛；配套建设饲草加工生产设施设备等。
（3）项目建设进度计划。项目拟于3月启动实施，11月完成本年目标计划。
[bookmark: _Toc21462][bookmark: _Toc5106][bookmark: _Toc32173][bookmark: _Toc17776]（4）项目效益。项目实施后，不断壮大村集体产业发展，让群众增收。惠及1个脱贫村、55户脱贫户。
[bookmark: _Toc12486][bookmark: _Toc27432][bookmark: _Toc21748][bookmark: _Toc8973]3.农副产品加工业、手工业项目。
[bookmark: _Toc28235][bookmark: _Toc30195][bookmark: _Toc31318][bookmark: _Toc8753]（1）实施地点。镇坪乡、镇江关镇、大姓乡。
[bookmark: _Toc30050][bookmark: _Toc24746][bookmark: _Toc3935][bookmark: _Toc19576]（2）建设内容及规模。建设3600平方米花椒产业园及配套附属设施，采购花椒次产品处理设备1套，采购垃圾箱10处。新建农贸市场一处及相关附属设施；对污水处理设备两处进行提档升级；村内公共区域环境提升约6000平方米；改建硬化村内道路1200米。采购35平方米的“几何木屋”5栋。
（3）项目建设进度计划。项目拟于3月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。项目实施后，不断壮大村产业发展，让群众增收。惠及2个脱贫村、96户脱贫户。
[bookmark: _Toc17714][bookmark: _Toc7750][bookmark: _Toc2135][bookmark: _Toc1699]（三）其他项目。
其他类共有项目2个。
（1）实施地点。安宏乡、十里回族乡。
（2）建设内容及规模。1.通组路提升改造1580米，宽2米，厚度0.15米，路灯100盏；2.维修加固桥梁一座，跨度6米；3.村内环境整治提升及其附属设施。4.环境综合整治2600平方米，新建农产品展销长廊一处（60平方米）。
（3）项目建设进度计划。项目拟于3月启动实施，11月完成本年目标计划。
（4）项目效益。解决民生问题。惠及43户脱贫户。

[bookmark: _Toc1558][bookmark: _Toc7348][bookmark: _Toc7971][bookmark: _Toc11956]第五章  整合资金

[bookmark: _Toc15043][bookmark: _Toc2762][bookmark: _Toc12182][bookmark: _Toc8368]（一）项目计划总投资情况。
[bookmark: _Toc5508][bookmark: _Toc12788][bookmark: _Toc26704][bookmark: _Toc104]2024年我县财政涉农资金统筹整合方案年初项目计划总投10293万元，其中整合涉农资金4293万元。
[bookmark: _Toc22205][bookmark: _Toc25751][bookmark: _Toc30902][bookmark: _Toc17713]1.基础设施类。
[bookmark: _Toc2514][bookmark: _Toc27115]计划投资648万元，其中整合涉农资金448万元。具体是：农村交通（通村路、村内道路、其他）578万元，其中整合涉农资金378万元；水利（水利工程、饮水工程）70元，其中整合涉农资金70万元。
[bookmark: _Toc4264][bookmark: _Toc23814][bookmark: _Toc78][bookmark: _Toc16307]2.农业产业发展类。
[bookmark: _Toc12800][bookmark: _Toc18614]计划投资9125万元，其中整合涉农资金3325万元。具体是：种植业1225万元，其中整合涉农资金1225万元；养殖业6630万元，其中整合资金1600万元；农副产品加工业、手工业1270万元，其中整合涉农资金500万元。
[bookmark: _Toc19336][bookmark: _Toc27247][bookmark: _Toc21166][bookmark: _Toc26867]3.其他。
[bookmark: _Toc26877][bookmark: _Toc31623]计划投资520万元，其中整合涉农资金520万元。
[bookmark: _Toc10662][bookmark: _Toc30755][bookmark: _Toc27093][bookmark: _Toc17087]（二）整合资金来源及规模。
2024年我县计划整合涉农资金4293万元。其中：省级资金3895万元、县级资金398万元。
[bookmark: _Toc30821][bookmark: _Toc17118][bookmark: _Toc28040][bookmark: _Toc9547]1.省级财政涉农资金。
[bookmark: _Toc24559][bookmark: _Toc2288]省级财政衔接推进乡村振兴补助资金3895万元。
2.县级财政涉农资金。
县级财政衔接推进乡村振兴补助资金398万元。

第六章  保障措施

[bookmark: _Toc11421][bookmark: _Toc14610][bookmark: _Toc10919][bookmark: _Toc15951]（一）明确工作职责。各相关部门要统一思想认识，与中央、省、州保持高度一致，把统筹整合使用涉农资金作为巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的重要途径和抓手，下大力气抓好抓实，明确职责、协调配合、主动作为，确保资金安全高效使用，项目如期完成。
[bookmark: _Toc2998][bookmark: _Toc9138]（二）做好公示公告。按照“谁分配、谁公开，谁使用、谁公开，分配到哪里、公开到哪里”的原则，采取分级分类的形式落实公开公示制度，接受社会和群众监督，做好资金及项目各阶段公告公示工作。
[bookmark: _Toc31601][bookmark: _Toc8903][bookmark: _Toc30489][bookmark: _Toc27943]（三）强化监督检查。县纪委监委、县发改局、县科技农牧局、县民宗局、县财政局、县水务局、县审计局、县乡村振兴局等相关部门，要强化统筹整合财政涉农资金的监督检查，建立事前、事中、事后全过程监管机制。对在资金管理使用中违反财政资金拨付和预算管理规定的，及弄虚作假或挤占、截留、挪用涉农整合资金等行为，将严肃追究相关责任。
[bookmark: _Toc4986][bookmark: _Toc17407][bookmark: _Toc29946][bookmark: _Toc32113]（四）严格绩效评价。各相关部门要切实加强财政涉农资金统筹整合使用的绩效评价工作，项目实施后，要对项目资金使用情况进行整体绩效评价，评价结果在全县范围内通报，将绩效评价结果作为下年度统筹整合财政涉农资金分配的重要依据。
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